Persdossier - Weides worden massaal omgeploegd, en dat brengt onze klimaatdoelen in gedrang

Vlaamse Fractie

Na het kappen van bossen, excelleert minister Joke Schauvliege nu ook in het omploegen van weides. Jaar na jaar worden er meer weides omgezet naar akkers, dat blijkt uit nieuwe cijfers. De nieuwe regeling die de Vlaamse regering invoerde om weides te beschermen doet het tegenovergestelde van wat ze beoogt: decenniaoude weides worden massaal omgeploegd om er maïsakkers of aardappelvelden van te maken. In drie jaar tijd ging 10.783 ha weide op de schop. Opvallend is dat het net onze meest ecologisch waardevolle weides zijn die het onderspit delven. Niet minder dan 1.700 ha ecologisch waardevolle weides werd in de afgelopen drie jaar omgeploegd en in akkers omgezet.

Weides zijn veel meer dan een bron van diervoeder en een schuilplaats voor dieren en planten. Ze zijn ook een deel van de oplossing om de klimaatverandering tegen te gaan. Weides en bossen leggen grootte hoeveelheden koolstof vast in de bodem en helpen zo mee de klimaatverandering tegen te houden. Hoe ouder de weide, hoe meer koolstof zo'n weide kan opslaan: een weide heeft 20 tot 100 jaar nodig om haar functie als koolstofopslag vat optimaal te vervullen. Door de nieuwe regeling gaan net die oude weides op de schop, en dat zorgt voor een hogere broeikasgasuitstoot. Dat blijkt ook uit de cijers: de opslagcapaciteit van broeikasgassen in de bodem is sinds 2010 dramatisch achteruitgaat, met een daling van meer dan 20%.
Hoe werkt dat (niet), het behoud van grasland?
Vlaanderen moet haar weides zoveel mogelijk beschermen en behouden van Europa. Om aan die verplichting te voldoen was vroeger elke landbouwer zelf verantwoordelijk om de oppervlakte eigen blijvend grasland te behouden. In ruil hiervoor kreeg een landbouwer inkomenssteun. In 2015 besliste de Vlaamse regering om die verplichting los te laten. Ze werd vervangen door een regeling die bepaalt dat er een zekere hoeveelheid blijvend grasland op Vlaams niveau moet blijven. Zeer onlogisch, het behoud van blijvend grasland maakt immers vanaf 2015 deel uit van het verplichte vergroeningspakket dat elke landbouwer in ruil voor subsidies moet uitvoeren.

Hoe ziet die nieuwe regeling er uit? Ze stelt dat zolang de totale (Vlaamse) oppervlakte blijvend grasland niet met meer dan 5% daalt, een landbouwer zijn graslanden mag omploegen. Pas als er meer dan 5% van het grasland verdwenen is, grijpt de Vlaamse regering in. Op dat moment moeten boeren die het laatst hun graslanden gescheurd hebben het grasland terug herstellen. Een absurde maar vooral kwalijke regeling die landbouwers met scheurplannen stimuleert om zo snel mogelijk tot actie over te gaan.

Bovendien is de definitie van blijvend grasland sterk uitgebreid: vanaf nu vallen alle graslanden die ouder dan 4 jaar zijn onder de definitie. De regeling maakt niet langer een onderscheid tussen blijvend grasland in de zin van het woord 'blijvend' (zelden of nooit omgeploegd en ingezaaid, meer natuurlijk grasland) en ingezaaide hoogproductieve graslanden die regelmatig omgeploegd worden. Op die manier werd het areaal blijvend grasland uitgebreid van 139.000 ha onder de oude regeling naar 190.000 ha onder de nieuwe versoepelde regeling.
Europese graslandbehoudsplicht: een evaluatie
De nieuwe regeling is nu drie jaar van kracht (met een overgangsperiode in 2015 en 2016). In die drie jaar werden 10.783 ha - vaak - decennia oude weides gescheurd. Daarbovenop zien we dat er duidelijk een stijgende trend is: in 2016 werden dubbel zoveel weides omgeploegd als in 2015. In 2017 verdubbelde dit aantal nog een keer.

Merkwaardig genoeg zijn het net die percelen die een hoge ecologische en maatschappelijke waarde hebben die het onderspit delven. Niet minder dan 1.700 ha ecologisch waardevol grasland werd in de afgelopen drie jaar omgeploegd en in akkers omgezet (dat is 3% van alle ecologisch waardevolle weilanden). Eenmaal dit gebeurt, is de schade onherstelbaar. Deze waardevolle graslanden, die een belangrijk leefgebied zijn voor planten en dieren zijn voor altijd verloren.

Ook bij de meest erosiegevoelige percelen zien we eenzelfde trend. Op amper drie jaar tijd werd 934 ha van onze meest erosiegevoelige percelen omgezet in akker (dat is 1% van de weilanden die op erosiegevoelige percelen liggen). Het laat zich nu al raden dat bij hevig regenweer grote hoeveelheden vruchtbare bodem zullen afstromen van deze percelen en verderop zullen zorgen voor modderstromen in de dorpskernen en vervuiling van de rivieren.

Vlaanderen haalt de Europese lat voor haar areaal blijvend grasland enkel en alleen omdat de definitie van blijvend grasland flink opgerekt is: voortaan zijn alle graslanden die langer dan 5 jaar ingezaaid worden met gras zogenaamde blijvende graslanden. Deze regelgeving zorgt ervoor dat decennia oude weides worden omgezet naar akkers. In ruil voor nieuwe hoogproductieve grasakkers die een veel lagere ecologische waarde hebben. In 2017 werd er op die manier 6.582 ha nieuw graslanden aangemeld (terwijl er 5.514 ha decennia oude graslanden omgeploegd werd).
Europese graslandbehoudplicht: ecologische en maatschappelijke waarde
Graslanden zijn één van de meest voorkomende biotopen in West-Europa en Vlaanderen. Hun ontstaansgeschiedenis is verbonden met de landbouw: tot de tweede wereldoorlog was grasland de belangrijkste bron van veevoeder. Ze zijn daarom onlosmakelijk verbonden met het boerenlandschap. Grasland komt vooral voor op bodems die minder geschikt zijn voor akkerbouw. Het gaat voornamelijk over te natte en te droge bodems, zilte bodems, bodems van steile hellingen, bermen en dijken. Heel wat dieren en planten zijn afhankelijk van graslanden.

Maar grasland is veel meer dan een bron van diervoeder en een schuilplaats voor dieren en planten. Ook milieukundig hebben graslanden een belangrijke maatschappelijke waarde. Ze slaan grote hoeveelheden broeikasgasgassen op in de bodem, door hun absorberend vermogen beschermen ze ons tegen overstromingen en onder een dichte en permanente begroeiing van een blijvend grasland, is er relatief weinig erosie.
De nieuwe regelgeving voor behoud van blijvend grasland bedreigt onze klimaatdoelen
Weides slaan heel veel koolstof en water op. Ze zijn dus een deel van de oplossing voor de klimaatsverandering. Weides houden gemiddeld 0,5-1,0 ton koolstof per hectare per jaar vast. Dat is een pak meer dan akkers. Als je een ton koolstof in de bodem opslaat, haal je bijna vier ton CO2 uit de lucht. Algemeen geldt: hoe ouder de weide en hoe minder diep de grondbewerking is, hoe meer koolstof er wordt aangemaakt. Een echt blijvend grasland dat tientallen jaren oud is slaat evenveel koolstof op als een bos. Maar dan moet de weide wel 20 tot 100 jaar lang weide blijven.

Door de opgerekte definitie verjongt ons graslandareaal aanzienlijk: de voorbije drie jaar werd meer dan 10.000 ha decenniaoude weides omgeploegd om er akkers van te maken. Telkens zo'n weide omgeploegd wordt komen er heel wat broeikasgassen vrij in de lucht: 1 tot 2 ton per hectare per jaar. Hoe ouder de weide is, hoe meer broeikasgassen in de atmosfeer terecht komen.
Het vervangen van decenniaoude graslanden door akkers of jonge graslanden zorgt dus voor hogere broeikasgasuitstoot. Op die manier is deze nieuwe graslandregeling ook nefast voor onze klimaatdoelen. En dat zien we ook in de broeikasgasuitstootcijfers: de opslagcapaciteit van broeikasgassen in de bodem is sinds 2010 dramatisch achteruitgaat, met een daling van meer dan 20%.
Europese graslandbehoudsplicht: #hetkananders
Vanuit een beschermingslogica is de graslandregeling op Vlaams niveau niet te begrijpen: zelfs met een behoudsverplichting op bedrijfsniveau - dat betekent dat elke boer zelf voldoende graslanden in stand moet houden - daalde het areaal blijvend grasland in de periode 2003 – 2013 met 5,37%. Het individueel referentieareaal dat landbouwers aangaven daalde in die periode met meer dan 15%. Tussen 2003-2013 werd op die manier 20.000 ha grasland waarop een behoudsverplichting gold, toch omgeploegd.

Wat te verwachten was komt uit: na drie jaar blijkt heel duidelijk dat het loslaten van de behoudsverplichting op bedrijfsniveau landbouwers stimuleert om hun weides om te ploegen en om te zetten in akkers. Een bijsturing van de regeling dringt zich dan ook op.

Groen stelt voor om opnieuw een behoudsverplichting op bedrijfsniveau in te stellen, dat is logisch want de bescherming van graslanden is onderdeel van het vergroeningspakket dat landbouwers moeten uitvoeren in ruil voor inkomenssteun. Daarnaast moet ook het het handhavings- en controlesysteem dat gekoppeld is aan de inkomenssteun die landbouwers ontvangen aangepakt worden, immers ook onder het oude systeem werd duchtig gescheurd.

De resultaten tonen aan dat ook voor de maatschappelijk en ecologisch waardevolle weides bijkomende beschermingsmaatregelen moeten ingesteld worden. Een groot deel van deze weides heeft geen juridische bescherming. Hier blijft dagelijks het risico bestaan dat een landbouwer er de ploeg in slaat. Om verdere vernietiging te bekomen zou voor al deze waardevolle graslanden een verbod op ploegen en scheuren moeten ingesteld worden. In ruil hiervoor kunnen boeren vergoed worden.

1 Tabellen 
Tabel 1. Tussen 2014 en 2017 werd een totale oppervlakte van 10.783 ha blijvend grasland gescheurd
	
	Gescheurd tussen 2014 - 2015
	Gescheurd tussen 2015 - 2016

	Gescheurd tussen 2016 - 2017

	

	Provincie
	Aantal percelen
	Opp. (ha)
	Aantal percelen
	Opp. (ha)
	Aantal percelen
	Opp. (ha)

	Antwerpen
	251
	321
	691
	1.064
	846
	1.277

	Vlaams-Brabant
	191
	183
	207
	227
	368
	499

	West-Vlaanderen
	443
	510
	685
	789
	1385
	1.653

	Oost-Vlaanderen
	508
	567
	765
	887
	1149
	1.443

	Limburg
	223
	256
	355
	464
	511
	642

	Totaal
	1.616
	1.838
	2.703
	3.431
	4.259
	5.514


Tabel 2. Tussen 2015 en 2017 werd een oppervlakte van 934 ha erosiegevoelig blijvend grasland gescheurd
	
	Omgeploegd 2015 (ha)
	Omgeploegd 2016 (ha)
	Omgeploegd 2017
	Totaal omgeploegd

	Antwerpen
	1,6
	3,4
	0
	4,9

	Vlaams-Brabant
	121,6
	81,0
	103
	305,7

	West-Vlaanderen
	68,2
	42,9
	73,8
	184,9

	Oost-Vlaanderen
	72,3
	50,4
	112,5
	235,2

	Limburg
	95,2
	37,7
	70,3
	203,2

	Totaal
	358,9
	215,3
	359,6
	933,8


Tabel 3. Tussen 2015 en 2017 verdween 1.700 ha ecologisch waardevol grasland
	
	2015 - 2016
	2016 - 2017
	

	
	Weides met

waardevolle elementen (Ha)
	Biologisch (zeer)

waardevolle weides (Ha)
	Weides met

waardevolle elementen (Ha)
	Biologisch (zeer)

waardevolle weides (Ha)

	Antwerpen
	47
	132
	18
	60,5

	Vlaams-Brabant
	32
	92
	24
	64

	West-Vlaanderen
	210
	132
	147
	120

	Oost-Vlaanderen
	60
	136
	23
	104

	Limburg
	36
	161
	33
	69

	Totaal
	384
	653
	245
	417,5


Tabel 4. De opslagcapaciteit van broeikasgassen in de bodem daalde met 20% ten opzichte van 2010

	(kiloton CO2-equivalenten)
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Landgebruik, landverandering en bosbouw
	-2.406
	-2.198
	-2.356
	-2.301
	-2.237
	-2.207
	-1.906


Bron: http://cdr.eionet.europa.eu/be/eu/mmr/art07_inventory/ghg_inventory/envwoulbq/NIR_2017_Belgium_07042017.pdf en http://cdr.eionet.europa.eu/be/eu/mmr/art08_proxy

